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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
“"AUTO FORMULACION DE CARGOS” DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La Secretarfa General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle
por medio del presente AVISO al sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA,
identificado con C.C. 93.021.050, el contenido del AUTO QUE FORMULA CARGOS de
fecha 16 de diciembre de 2022, proferido por la Contralora Auxiliar en el Proceso
Sancionatorio No. 034-2022, que se le adelanta como Gerente de la Empresa de Servicios
PUblicos de Ortega Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo quinto (5°) del auto referido, se le concede el
término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la notificacion de este auto, para
que ejerza su derecho de defensa, presente sus explicaciones, solicite y aporte las pruebas
que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3 de la Ley 2080 de 2021 que adiciona el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, el cual podra radicar en el Edificio de la Gobernacién del Tolima, calle 11 entre
carreras 22,y 33, frente al Hotel Ambald, de lunes a viernes de 7:00 a. m. a 12:00 My de
1:00 a 4:00 p. m. Oficina Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima o
al correo electrénico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, indicando la radicacion
del Proceso Sancionatorio N° 034-2022

Se le hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se anexa copia integra del referido acto administrativo en trece (13) paginas.
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ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ

Secretaria General

COMUNIQUESBS NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamentq\ del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a pattir del 02-de Marzc/) de 2023 siendo las 07:00 a.m.

) )

ANDREA MARC@Q/MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

\

DESFIJACION

Hoy 08 de Marzo de 2023 a las 06:00 p.m., vencié el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elabord: Maria Consuelo Quintero
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AUTO QUE FORMULA CARGOS
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Ibagué Tolima, 16 de diciembre de 2022,

RADICADO: 034-2022

INVESTIGADO: LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA

IDENTIFICACION: 93.021.050 DE ORTEGA

ENTIDAD: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ORTEGA

CARGO: GERENTE

MUNICIPIO: ORTEGA — TOLIMA

1. ASUNTO A TRATAR

La Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en ejercicio de las
facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas en los articulos 81 y
83 del Decreto 403 del 16 de Marzo de 2020 “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal’, la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo” y la Ley 2080 de enero 25 de 2021 y la Resolucion 021
del 26 de enero de 2021, procede a proferir AUTO QUE FORMULA CARGOS dentro
del Proceso Administrativo Sancionatorio, al sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ
PRADA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.021.050 de Ortega, quien se
desempefiaba como Gerente de la Empresa De Servicios Publicos De Ortega - Tolima,
para la época de la ocurrencia de los hechos, previos los siguientes:

1. PERSONA NATURAL OBJETO DE INVESTIGACION

El sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA, identificado con cedula de ciudadania
No. 93.021.050 de ortega, quien se desempefiaba como Gerente de la Empresa De
Servicios PUblicos De Ortega — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos.

2. HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION

1. Mediante Memorando CDT-RM-2022-00003122 del 04 de agosto de 2022, se remite
el reporte generado a través del aplicativo SIA CONTRALORIA, en el cual se evidencia
que la Empresa De Servicios Plblicos del Municipio de Ortega, en virtud de los
resultados de la revision de la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2021,
presenta inconsistencias en los formatos registrados en el aplicativo de conformidad a
lo expresado por parte de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
indicdndose también, el presunto incumplimiento de la obligacion contenida en el
articulo 10 de la Resolucién 254 de 2013, por medio de la cual se reglamenta la
rendicion de cuentas a la Contraloria Departamental del Tolima (fl. 1 del expediente).

2. Solicitud SC-RSC-01 de fecha 03 de agosto del 2022, por medio de la cual, el
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, en aplicacion de los articulos 99,
100 y 101 de la Ley 42 de 1993 modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, solicita a
la Contralora Auxiliar, inicie Proceso Administrativo Sancionatorio al sefior LUIS
EDUARDO RAMIREZ PRADA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.021.050
de ortega, quien se desempefiaba como Gerente de la Empresa de Servicios Publicos
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de Ortega - Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos (fls. 2 y 3 del
expediente).

3. De acuerdo a lo anterior, la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
procedio a realizar en el aplicativo en cita, la verificacion de la informacién registrada
en los formatos en la cuenta anual de la vigencia 2021, rendida por la Empresa de
Servicios Publicos de Ortega — Tolima, y como resultado de la consulta se contrastd
junto con la informacion reportada en el aplicativo CHIP de la contaduria General de la
Nacidn, se obtuvo una diferencia por un valor de 69.985.916, en los saldos reportados
en la cuenta “16 propiedad planta y equipo” como se muestra a continuacion:

CODIGO CUENTA BALANCE FORMATO 12 | DIFERENCIA
CONTABLE GENERAL 31 - | P,P Y EQUIPO
DIC.2021 SALDO FINAL A
i SALDO FINAL 31/DIC/2021
16.50 REDES, LINEAS Y CABLES 2.276.759.860 2.206.773.944 69.985.916
16.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 34.648.005 104.633.921 - 69.985.916
16.60 EQUIPO MEDICO Y | 4.294.200 4.294.200
CIENTIFICO
16,65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO | 20.696.872 20.696.872
DE OFICINA
16,70 EQUIPOS DE COMUNICACION | 48.295.820 48.295.820
Y COMPUTACION
16.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, | 320.000.000 320.000.000
TRACCION Y ELEVACION
TOTAL 2.704.694.757 2.704.694.757

4, También, al revisar la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2021, se
compard la informacion rendida por la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de
Ortega, ante el aplicativo SIA Observa y SECOP, se evidencidé que no se publicd
actividades administrativas contractuales.

2. ACAPITE DE PRUEBAS -. DOCUMENTOS ADJUNTOS A LA SOLICITUD

1) Memorando CDT-RM-2022-00003122 del 04 de agosto de 2022, se remite el
reporte generado a través del aplicativo SIA CONTRALORIA, en el cual se evidencia
que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Ortega, en virtud de los
resultados de la revision de la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2021,
presenta inconsistencias en los formatos registrados en el aplicativo de conformidad a
lo expresado por parte de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente (fl.
1 del expediente). :

2) Solicitud SC-RSC-01 de fecha 03 de agosto de 2022, por medio de la cual, el
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, en aplicacion de los articulos 99,
100 y 101 de la Ley 42 de 1993 modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, solicita a
la Contralora Auxiliar, inicie Proceso Administrativo Sancionatorio al sefior LUIS
EDUARDO RAMIREZ PRADA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.021.050
de ortega, quien se desempefiaba como Gerente de la Empresa de Servicios Publicos
de Ortega - Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos (fl. 2 del expediente).

3) Cédula de Ciudadania del sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA; (folio 04
del expediente).

4) Certificado laboral y asignacion salarial del sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ
PRADA,; (folio 4 reverso del expediente).
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5) Acta de posesion del sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA; (fl. 5 del
expediente).

6) Formato Unico hoja de vida del sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA,;
(folios 5 a 6 del expediente).

7) Declaracion de bienes y rentas del sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA;
(fl. 7 del expediente).

8) Informe definitivo de rendicion y revision de cuenta vigencia 2021; (fls. 8 — 13
del expediente).

9) Acuerdo de la junta directiva 002 del 07 de septiembre de 2017, emanada de
la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Ortega, por el cual se adopta el
manual de funciones y de competencias laborales. (fls. 15 - 19 del expediente).

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS

Respecto a la facultad sancionatoria- el art. 267 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2020, establece lo siguiente:

“ARTICULO 267, La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que
ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos...”

Seguidamente, el articulo 268 de la Constitucion Politica, frente a la facultad de
los contralores departamentales, distritales y municipales, prevén:

"4, Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos de la
Nacion”

"5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
Jjurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacion.

"17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la
obligacion de suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la
ley.”

Lo anterior, fue desarrollado posteriormente en el Decreto Ley 403 de 2020, en su
articulo 81 y 83 de la siguiente manera:

ARTICULO 81. De las conductas sancionables. Serdn sancionables las siguientes
conductas:
g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos
ordinariamente, o no hacerlo en la forma y oportunidad establecidas
por los drganos de control fiscal en desarrollo de sus competencias.

i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las
plataformas, bases de datos o sistemas de informacion _de los

drganos de control o aquellos que contribuyan a la vigilancia y al control

fiscal.
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ARTICULO 83. Sanciones. Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal, los drganos de control fiscal podran imponer las siguientes sanciones:

1. Multa. Consiste en la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados
por el sancionado para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancion
se tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Suspension. Consiste en la orden de separacion temporal del cargo del servidor
publico sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.

PARAGRAFO. El valor del salario diario se calculard de la division del monto del salario
mensual certificado entre treinta (30)".

Resolucion 143 de 2017 (febrero 07), "Por medio de la cual se modifica la
resolucion 337 de 2016, modificatoria de la Resolucion 254 del 09 de julio de 2013, la
cual reglamenta la rendicion de cuentas por parte de los sujetos de control, se unifica
la informacion, se establecen los métodos y la forma de presentacion de la rendicion
de cuentas a la contraloria departamental del Tolima y se dictan otras disposiciones”.

Finalmente, la facultad sancionatoria se reguld en la Entidad a través de la
Resolucion No. 021 del 26 de Enero de 2021 "Por medio de la cual se adopta el
manual de tramite del proceso administrativo sancionatorio fiscal en la Contraloria
Departamental del Tolima”

4. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Decreto 403 del 16 de Marzo de 2020, "Por e/ cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal”:

ARTICULO 81. De las conductas sancionables. Serén sancionables las siguientes
conductas:

“(..)g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos
ordinariamente, o no hacerlo en la forma y oportunidad establecidas
por los organos de control fiscal en desarrollo de sus competencias.

i) Reportar o regqgistrar datos o informaciones inexactas, en las
plataformas, bases de datos o sistemas de informacion de los organos
de control o aquellos que contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.”. (...)

ARTICULO 83. Sanciones. Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal, los drganos de control fiscal podrén imponer las siguientes sanciones:
1. Multa. Consiste en la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios
devengados por el sancionado para la €poca de los hechos. En caso de los
particulares la sancion se tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes.
2. Suspension. Consiste en la orden de separacion temporal del cargo del
servidor publico sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.
PARAGRAFO. El valor del salario diario se calculard de la division del monto del
salario mensual certificado entre treinta (30).

Que de conformidad con los articulos 113, 117 y 119 de la Constitucion Politica, la
Contraloria General la Republica es un Jrgano de control, autonomo e @
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independiente, que tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de
resultado de la administracion.

Que el 18 de septiembre de 2019 el Congreso de la Republica promulgo el Acto
Legislativo No. 04 de 2019, "Por medio del cual se reforma el régimen de control
fiscal”, en el que se modificaron los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

Resolucion 143 de 2017 (febrero 07); "Por medio de la cual se modifica la
resolucion 337 de 2016, modificatoria de la Resolucion 254 del 09 de julio de 2013, la
cual reglamenta la rendicion de cuentas por parte de los sujetos de control, se unifica
la informacion, se establecen los métodos y la forma de presentacion de la rendicion
de cuentas a la contraloria departamental del Tolima y se dictan otras disposiciones”.

"ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo 8 de la Resolucion 337 de 2016, el
cual quedarda asl:

"Articulo 7. FORMA DE RENDICION. La informacidn se rendird de forma electrdnica
ante el organismo de control, a través de los enlaces tolima.siacontralorias.qov.co
para ingresar al SIA,  www.rendiciontolima.gov.co para el  SICOF,
siaobserva.auditoria.gov.co para ingresar al SIA Observatorio; o a través de la
pdgina de la Contraloria del Tolima www.contraloriatolima.gov.co encontraré los
link para los aplicativos anteriores.

La Contraloria Departamental del Tolima entregard un nombre de usuario, la
contraseia y el respectivo manual o video tutoriales a los Representantes Legales
de cada entidad y a quienes éstos deleguen, esto con el objeto de que puedan
acceder a cada uno de los aplicativos utilizados por el ente de control (SIA -
Sistema Integral de Auditorias, SICOF Sistema de informacion del control fiscal y
SIA Observatorio - Sistema Integral de Auditorias para la Contratacion y
presupuesto), para su rendicion, conocimiento, divulgacion, capacitacion y
aplicacion, se integrard de manera interactiva en la direccion web de la pagina de la
Contraloria.

Pardgrafo 1. Los Representantes Legales son responsables por la fiabilidad,
integridad y veracidad de la informacion presentada a la Contraloria Departamental
del Tolima y reportada en los aplicativos. En consecuencia, les correspondera
mantener actualizada la informacion ante el Ente de Control, en lo referente a los
funcionarios asignados para cumplir con la rendicion de cuentas e informes a tra Vvés
de este medio, ademas certificaran de forma electronica la veracidad de la
informacion suscrita por el Representante Legal, el Contador o Revisor Fiscal, segun
sea el caso.

"ARTICULO TERCERO: Modifiguese el articulo 8 de la Resolucion 337 de 2016, el
cual quedara asi:

Articulo 8. INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS. Se entenderd por no presentada
la cuenta o informe cuando no cumpla con los criterios establecidos a través de los
aplicativos SIA, SICOF, y SIA Observatorio; y en general los establecidos en esta
resolucion, en aspectos referentes a: fecha de presentacion, formatos, requisitos,
periodo, contenido e informacion. La cuenta debera rendirse de manera integral y
totalmente completa, por lo que una rendicion parcial se entendera como no
rendida.

®
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CONTRALORIA

"ARTICULO CUARTO: Modiifiquese el articulo 11 de la Resolucion 337 de 2016, el
cual quedara asi:

Articulo 11. CONTENIDO DF LA CUENTA. Para efectos de lo dispuesto en la
presente Resolucion, la cuenta se compone de los formatos contenidos en el
Sistema Integral de Auditorias SIA, Rendicion de la Deuda Publica SICOF, Rendicion
de la Contratacion y Presupuesto SIA Observatorio, y la informacion
complementaria y adicional que exige como anexo cada formato, la cual deberd
adjuntarse en formatos .XLS, .XLSX, .DOC, .DOCX, .PDF, .JPG, .CSV.

£l manual de cada aplicativo se encuentra disponible en la pgina web de la
entigad con el fin de minimizar los posibles errores que se puedan cometer
aurante el proceso rendicion de informacion.

La informacion electronica rendida debera estar respaldada con la fisica de la
entidad de conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley 594 de
2000.”

Resolucion 021 del 2021. "Por medio de la cual se adopta el manual para el trémite
del proceso administrativo sancionatorio fiscal en la Contraloria Departamental del
Tolima”.

5. SANCIONES O MEDIDAS QUE SERIAN PROCEDENTES

En el evento de demostrarse que el sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA,
identificado con cedula de ciudadania No. 93.021.050 de ortega, quien se
desempefiaba como Gerente de la Empresa de Servicios Pblicos de Ortega - Tolima,
para la época de ocurrencia de los hechos, no rindié en el aplicativo SIA Contralorfa,
los formatos enunciados en la solicitud del 31 de octubre de 2022, por la Direccion
Técnica de Planeacion, para el proceso de rendicién de la cuenta anual de la vigencia
2021, incumpliendo con lo establecido en el articulo 3 de la Resolucién 143 de 2017
modificatorio del articulo 8 de la Resolucion 337 de 2016, y el articulo 10 de la
Resolucion 254 de 2013, siendo, la sancién que podria llegar a imponerse de
conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 403 de 2020, la de Multa.

Multa que consiste en la imposiciéon del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados
por el sancionado para la época de los hechos.

La sancion de multa se graduara teniendo en cuenta los criterios fijados por el articulo
50 de la ley 1437 de 2011, asi:

"ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo o dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y €l rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de Ia infraccion.

@
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4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para
ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.”

6. CARGOS QUE FORMULAR

LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA, identificado con cedula de ciudadania No.
93.021.050 de ortega, quien se desempefiaba como Gerente de la Empresa de

Servicios Publicos de Ortega - Tolima, para la época de los hechos, debe rendir las
explicaciones respectivas por:

PRIMER CARGO

No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en
la forma y oportunidad establecidas por los drganos de control fiscal en desarrollo de
Sus competencias.

SEGUNDO CARGO

Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, enlas plataformas, bases de
datos o sistemas de informacion de los drganos de control.o aquellos que contribuyan
a la vigilancia y al control fiscal.

7. TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

El principio de tipicidad es una de las manifestaciones esenciales del principio de
legalidad y exige la mas estricta adecuacion entre la conducta prohibida descrita en el
tipo y el hecho cometido por accion u omision.

Sobre dicho principio, la Corte Constitucional, entre otras, en Sentencia C — 099 de
2003 Magistrado Ponente Jaime Cdrdoba Trivifio, ha sefialado lo siguiente:

"Uno de los principios esenciales en materia sancionatoria es el de la tipicidad,
segin el cual las infracciones no sdlo deben estar descritas de manera
completa, clara e inequivoca en ley previa, sino que, ademads, la sancion debe
estar predeterminada. Dicho principio, junto con la reserva de ley, estd
consagrado en nuestra Constitucion como parte integrante del principio de
legalidad. No obstante, no se desconoce €l principio de tipicidad cuando el
legislador incorpora al sistema juridico preceptos que no sefialan expresamente
al sujeto activo de la falta o de la infraccion, si de la configuracion de la norma
se infiere con claridad quién es el destinatario de la misma, dado que en la
estructuracion del precepto se admite la referencia a sujetos activos de manera
tdcita, genérica o indeterminada.” @
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Por su parte, el Honorable Consejo de Estado en sentencia No. 05001-23-24-000-

1996-00680-01(20738) de fecha 22 de octubre de 2012, Consejero ponente Enriqu
Gil Botero, refirid frente a la tipicidad del proceso sancionatorio, que:

“(..) Se trata de una materializacion concreta del principio de
seguridad juridica al referirse de manera especifica a la necesidad de
que el comportamiento considerado como infraccion y la sancion a
imponer estén predeterminadas, o lo que es igual, la imposibilidad de
gjercer potestad sancionadora alguna si no existe una norma que con
antelacion a la comision de la conducta sefiale que ésta constituye un
ilicito administrativo”

e

En este orden de ideas, para el caso concreto se tiene que el articulo 3 de la
Resolucion 143 de 2017, y el articulo 10 de la Resolucion 254 de 2013, establecen,

respectivamente:

"Resolucion 143 de 2017 (febrero 07); "Por medio de la cual se modifica la
resolucion 337 de 2016, modificatoria de la Resolucion 254 del 09 de julio de 2013, la
cual reglamenta la rendicion de cuentas por parte de los sujetos de control, se unifica
la informacion, se establecen los métodos y la forma de presentacion de la rendicion

de cuentas a la contraloria departamental del Tolima y se dictan otras disposiciones”.

"ARTICULO SEGUNDO: Modifiguese el articulo 8 de la Resolucion 337 de 2016, el
cual quedara asi:

"Articulo 7. FORMA DE RENDICION. La informacion se rendird de forma electronica
ante el organismo de control, a través de los enlaces tolima.siacontralorias.qov.co
para ingresar al SIA, www.rendiciontolima.gov.co para el SICOF,
siaobserva.auditoria.gov.co para ingresar al SIA Observatorio; o a través de la
pagina de la Contraloria del Tolima www.contraloriatolima.gov.co encontrard los
link para los aplicativos anteriores.

La Contraloria Departamental del Tolima entregard un nombre de usuario, la
contrasefia y el respectivo manual o video tutoriales a los Representantes Legales
de cada entidad y a quienes éstos deleguen, esto con el objeto de que puedan
acceder a cada uno de los aplicativos utilizados por el ente de control (SIA -
Sistema Integral de Auditorias, SICOF Sistema de informacion del control fiscal y
SIA Observatorio - Sistema Integral de Auditorias para la Contratacion y
presupuesto), para su rendicion, conocimiento, divulgacion, capacitacion y
aplicacion, se integrara de manera interactiva en la direccion web de la pagina de la
Contraloria.

Pardgrafo 1. Los Representantes Legales son responsables por la fiabilidad,
integridad y veracidad de la informacion presentada a la Contraloria Departamental
del Tolima y reportada en los aplicativos. En consecuencia, les corresponderd
mantener actualizada la informacion ante el Ente de Control, en lo referente a los
funcionarios asignados para cumplir con la rendicion de cuentas e informes a través
de este medio, ademds certificaran de forma electronica la veracidad de la
informacion suscrita por el Representante Legal, el Contador o Revisor Fiscal, segun
sea el caso.

"ARTICULO TERCERO: Modifiguese el articulo 8 de la Resolucion 337 de 2016, el
cual quedaré asl:

G
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Articulo 8. INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS. Se entenderd por no presentada
la cuenta o informe cuando no cumpla con los criterios establecidos a través de los
aplicativos SIA, SICOF, y SIA Observatorio; y en general los establecidos en esta
resolucion, en aspectos referentes a: fecha de presentacion, formatos, requisitos,
periodo, contenido e informacion. La cuenta deberd rendirse de manera integral y

totalmente completa, por lo que una rendicion parcial se entenderé como no
rendida. ",

Por su parte, los articulos 80 y 81 del Decreto Ley 403 de 2021 determina que seran
sancionados “/os servidores publicos y las entidades o personas naturales o juridicas
de derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden, administren, manejen,
dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o que sin ser gestores
fiscales deban suministrar informacion que se requiera para €l ejercicio de las
funciones de vigilancia o control fiscal’, entre otras, por:

"g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los organos de control fiscal
en desarrollo de sus competencias.”

") Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas,
bases de datos o sistemas de informacion de los organos de control o aquellos
que contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.”

Asi las cosas, se observa claramente que tanto la ley como los diferentes actos
administrativos expedidos por la Contraloria Departamental del Tolima, en oportunidad
anterior a la comision de los hechos que se reprochan, contemplan como conductas
sancionables, el no rendir o presentar las cuentas e informes de manera ordinaria, el
registrar datos inexactos, en las plataformas de los érganos de control, y es asi como
se encuentran en el hallazgo de auditoria con incidencia sancionatoria correspondiente
a la vigencia fiscal 2021.

Ahora, al verificar el expediente se observa que el implicado, el sefior LUIS
EDUARDO RAMIREZ PRADA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.021.050
de ortega, quien se desempefiaba como Gerente de la Empresa de Servicios Publicos
de Ortega - Tolima, rindid en el aplicativo SIA Observa, datos que presentan
inconsistencias en los datos registrados de los formatos de la cuenta anual de la
vigencia 2021, cuyos formatos son; Formato F12 CDT Boletin de Almacén — SIA
OBSERVATORIO -SECOP, ademas, no se publicaron las actividades administrativas
contractuales en la plataforma SECOP, correspondientes a la vigencia 2021.

8. ANTIJURIDICIDAD

Respecto a la Antijuridicidad, el Honorable Consejo de Estado en sentencia No. 05001-
23-24-000-1996-00680-01(20738) de fecha 22 de octubre de 2012, Consejero
ponente Enrique Gil Botero, refirio:

"(...) El segundo presupuesto para imponer una sancion administrativa es que
el comportamiento ademds de ser tipico sea antijuridico. En la construccion
tradicional del derecho penal se ha exigido que la conducta no solo contradiga
el ordenamiento juridico (antijuridicidad formal) sino que ademds dicha accion
u omision lesione de manera efectiva un bien juridico o por lo menos lo
cologue en peligro (antijuridicidad material).
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Esta construccion constituye el punto de partida para la delimitacion de este
presupuesto en el derecho administrativo sancionatorio, sin embargo, como
ocurre con otras instituciones y principios es inevitable que sea objeto de
matizacion y por ende presente una sustantividad propia. (..) el derecho
administrativo sancionador se caracteriza por la exigencia de puesta en peligro
de los bienes juridicos siendo excepcional el requerimiento de la lesion efectiva.

()

Asi las cosas, es importante precisar que la finalidad de las normas constitucionales,
legales y reglamentarias, es proteger el ejercicio del control fiscal e instar a los sujetos
de control para el correcto y oportuno cumplimiento de sus obligaciones y
responsabilidades fiscales, ante lo cual, se concluye entonces, que la finalidad del
legislador, al consagrar las conductas u omisiones susceptibles de aplicacién del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, fue elevar como bien juridico
tutelado los bienes de interés general y patrimonio publico, cuya vigilancia ha sido
dada a las Contralorias en la ¢rbita de sus funciones publicas a desarrollar. En
consecuencia, las conductas descritas en la medida que lesionen o pongan en peligro
el adecuado ejercicio de la funcién a cargo de la Contraloria o el cumplimiento
correcto y oportuno de las obligaciones fiscales, seran susceptibles de la imposicién de
sanciones administrativas, de acuerdo a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal
encomendadas a la Contralorias Territoriales por el Articulo 272 de la Constitucidn
Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de
2019.

En este orden de ideas, se tiene que la conducta desplegada por el sefior LUIS
EDUARDO RAMIREZ PRADA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.021.050
de ortega, quien se desempefiaba como Gerente de la Empresa de Servicios Plblicos
de Ortega - Tolima, se enmarca dentro de una conducta antijuridica, por cuanto
desconoci6 la obligacion que como representante legal de la Empresa de Servicios
Piblicos de Ortega — Tolima, le correspondia, para efectos de cumplir con lo
establecido en la Resolucion 143 del 7 de febrero de 2017, articulo 8, frente a la
obligatoriedad de rendir los formatos en el aplicativo SIA Observa, poniendo en riesgo
el ejercicio de control fiscal por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, al no
tener certeza sobre la informacion de la cuenta que debe ser rendida de manera
completa y efectuada por el sujeto de control.

9. CULPABILIDAD

La culpabilidad es el elemento subjetivo de la conducta sancionatoria y ello significa
que para que una accion u omision como manifestacion de la intencionalidad en la
realizacion de un acto reprochable por parte de una persona, sea sancionable, se
requiere ser realizada con dolo o culpa.

Sobre la culpabilidad como elemento de la responsabilidad administrativa, ha
sostenido el Consejo de Estado, Seccién Cuarta, dentro del expediente 12094 de 18 de
abril de 2004, lo siguiente:

“(..) En el derecho administrativo sancionatorio no basta la comision de la
conducta reprochable para endilgar responsabilidad, se requiere que
previamente se realice una valoracion de la actuacion del agente, con miras a
determinar su grado de participacion efectuando un examen sobre /as
circunstancias que pudieron Haber incidido en la realizacion de tal
comportamiento. Dentro de este contexto, existe un elemento en el derecho

@
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administrativo sancionatorio, que se deriva de la aplicacion del debido proceso
y es el de la culpabilidad. Tanto la doctrina como la jurisprudencia, a partir de
los principios dispuestos en la constitucion de 1991, han sefalado unas
directrices especificas que se deben atender, en materia de derecho
administrativo sancionatorio. En este sentido, el Consejo de Estado ha
manifestado que la culpabilidad debe estar demostrada, como elemento
esencial e indispensable para la imposicion de sanciones administrativas”.

En consonancia con lo anterior, se debera analizar lo pertinente a la culpa, en los
“términos del articulo 63 del Cddigo Civil, en el cual se consagran tres especies de
culpa o descuido, asi:
Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta
culpa en materias civiles equivale al dolo.
Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia
y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios.
Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta
especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.
El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es
responsable de esta especie de culpa.
Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un
hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta
especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.
El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o
propiedad de otro.”

Ampliando estos conceptos, Alfonso Reyes Echandia, en su tratado de Derecho Penal,
undécima edicion de Temis paginas 208 y 219, define el dolo como:

"actitud de la voluntad dirigida conscientemente a la realizacion de conducta tipica y
antijuridica.

En cuanto a la Culpa la define como: "actitud consciente de la voluntad que determina
la verificacion de un hecho tipico y antijuridico por omision del deber de cuidado que
le era exigible al agente de acuerdo con sus condiciones personales y las
circunstancias en que actuo. (...) Una persona actua, entonces con culpabilidad
culposa cuando mediante accion u omision voluntaria produjo un evento antijuridico
no querido, porque no desplego el cuidado necesario a que estaba obligado para
evitar su verificacion pudiendo hacerlo, habida cuenta de su situacion personal y de
las concretas circunstancias de modo, tiempo y lugar en que el hecho se realizo”.

En el Proceso Administrativo Sancionatorio se tiene la culpabilidad como presupuesto
necesario para la imposicion de multas, la cual es entendida como el aspecto subjetivo
interno que acompafia y dirige la accion fiscal u omisién generadora de la falta
cometida, y su nexo con el hecho investigado, entonces frente a este elemento se
debe analizar el actuar del Gerente de la Empresa de Servicios Plblicos de Ortega —
Tolima, en su calidad de representante legal como sujeto de control, para el caso que
atane, identificando los hechos generadores de la conducta.

Asi las cosas, para el caso en estudio se evidencia que el sefior LUIS EDUARDO
RAMIREZ PRADA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.021.050 de ortega,
quien se desempefiaba como Gerente de la Empresa de Servicios Plblicos de Ortega -

Tolima, que senala: @
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» ‘"Reportar los informes que soliciten las diferentes entidades,
Instancias, drganos de control y vigilancia en los términos que estas
establezcan”.

Lo anterior evidencia que el sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA, identificado
con cedula de ciudadania No. 93.021.050 de ortega, quien se desempefiaba como
Gerente de la Empresa de Servicios PUblicos de Ortega - Tolima, se desempefié con
negligencia en su actuar, toda vez que, se produjo una conducta generadora del
riesgo, traducido en la puesta en peligro de la funcion de vigilancia de la gestién fiscal
encomendadas a la Contralorias Territoriales por el Articulo 272 de la Constitucidn
Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de
2019, ocasionando incertidumbre al Organismo de Control, por cuanto no se da
certeza sobre la informacion de la cuenta que debe ser rendida de manera completa y
efectuada por el sujeto de control para la vigencia 2021.

10. GARANTIAS DE LOS IMPLICADOS

Para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso, de conformidad en lo
previsto en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia y particularmente en
el Articulo 47 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo, modificado por el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021, al investigado se le dard el término de cinco (5) dias, contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del presente Auto de formulacidn de cargos, para
presentar descargos y solicitar o aportar pruebas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Contralora Auxiliar encargada de La
Contraloria Departamental del Tolima, obrando de acuerdo al ordenamiento juridico y
los derechos y garantias constitucionales, y en uso de las facultades constitucionales,
legales y reglamentarios,

RESUELVE

ARTfCQLO PRIMERO: Iniciar el proceso administrativo sancionatorio No. 034-
2022, en contra del sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA, identificado con
cedula de ciudadania No. 93.021.050 de ortega, quien se desempefiaba como Gerente
de la Empresa de Servicios Publicos de Ortega - Tolima, para la época de la ocurrencia
de los hechos, por los motivos expuestos en la parte considerativa del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Formular cargos al sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ
PRADA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.021.050 de ortega, quien se
desempefiaba como Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Ortega - Tolima,
para la época de la ocurrencia de los hechos, por los motivos expuestos en la parte
considerativa del presente auto.

ARTICULO TERCERO: Por Secretaria Comin de la Contraloria Departamental del
Tolima, notificar el contenido del presente Auto, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA, a la
direccién Calle 6 No. 4-04 barrio centro del municipio de Ortega - Tolima. @
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Paragrafo-. De conformidad con el articulo 56 inciso 1 de la ley 1437 de 2011, se
pone en conocimiento del sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA, que se pueden
notificar en adelante, las actuaciones surtidas dentro del presente proceso
administrativo sancionatorio, siempre que el investigado autorice o manifieste su
voluntad expresa de aceptar esta forma de notificacion, allegando el correo electrénico
al ente de control a través de la secretaria comdn de la contraloria departamental del
Tolima, al correo institucional secretaria.general@contraloriatolima.gov.co haciendo
referencia al proceso o procesos que se estén surtiendo en su nombre y de
competencia de este Despacho.

ARTICULO CUARTO: Entregar Copia del Acto Administrativo a los interesados.

ARTICULO QUINTO: Conceder el término de cinco (05) dias habiles, contados a
partir de la notificacion de este auto a los interesados, para que ejerzan su derecho de
defensa, presenten sus explicaciones, -soliciten y aporten las pruebas que pretendan
hacer valer dentro del presente proceso.

ARTICULO SEXTO: Remitase el expediente a la Contraloria Auxiliar - Sancionatorio,
una vez efectuada la notificacion y culmine el término de presentacion de descargos,
para el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o))

MARIA\JOSE PEREZ HOYOS
Contralora Auxiliar

Proyecto. Carlos Molina
Abogado Contratista - Contraloria Auxiliar
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